
Fondi, tornaalla formazione solo
il 70% del gettito delle imprese
ReportAdapte For.te.Nel periodo 2008-2023 il contributoobbligatorio dello0,30 per la disoccupazione
involontaria è stato di 14,3 miliardidi euro: il 30% è finito fuori sistema e per altre finalità
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E cresciutonegliultimi quin-
dicianniiilvolume dirisorse

complessive generate dal
contributo obbligatorio del-
lo 0,30% per la disoccupa-

zione involontaria, trattenuto ogni
mese dallabusta paga dei lavoratori:
dal2008 al 2023ilgettito è aumentato
dacirca 717 milioni acirca 1,1miliardi

di euro. Ma una parte rilevante di

queste risorse continua anon finan-
ziaredirettamente iFondi interpro-
fessionaliper la formazione conti-
nua: nel 2023 (ultimo datodisponibi-
le), il 70,4% –paria1777,7milioni di eu-
ro – è stato effettivamente destinato ai

Fondi interprofessionali.
é questo ilquadro tracciato dal rap-

portosui “Fondiparitetici interprofes-
sionali per la formazione continua
venticinque anni dopo: bilancio e ri-
lanciodi una esperienza” realizzato da

Adapte For..Te. (ilfondo paritetico del-
leaziende del terziario di mercato). Al-
largandolosguardoalperiodo com-
presotra il 2008 e il 2023, sono stati

prelevati complessivamente circa 14,3

miliardidieurodallo ,30%.Tuttavia

diquesti, solo9,8 miliardi(il 68,5% del

totale) hannoalimentatoi fondiinter-
professionali,mentrecirca4,5miliardi
(il 31,5%) sono rimasti fuori dal siste-
mae destinati adaltre finalità. Unpec-
catomortale visto che oggi la forma-
zione continua dei lavoratoriè centra-
leanchealla luce delleprofonde inno-
vazioni in atto nel mercato del lavoro.

Nel 2023 lo 0,21% ai Fondi
Sul mancato afflusso della quota re-
stanteai Fondi paritetici incidono due

fattori: una partedel contributo ède-
stinataad altri strumenti pubbliciin

conseguenza dellascelta di alcuneim-
presedi nondestinare lo o,,30%aiFon-
di interprofessionali. Inoltrella legge n.

190del 2014 haintrodotto unprelievo
strutturale di 120milioni di euro l’an-
no,applicato indipendentementeldal-
ledecisioni delleimpresein materiad
adesioneaiFondi interprofessionali.
Questi due meccanismispiegano lo

scostamento tra le risorse complessi-
vamente raccolte e quelle effettiva-
mente affluite ai Fondi. Il risultato è

che nel2023 soltanto lo 0,21%dellare-
tribuzioneimponibile ha alimentatoi
Fondi interprofessionali, una percen-
tualeben inferiore allo o,,30%previsto
dalla normativa. Lo stesso andamento
siripete in modocostante nell’intero

periodo 2008–2023.

Il48% delle imprese haaderito
Alsistemadei Fondiiinterprofessiona-
linel2023 hannoaderitocirca765mila
imprese, approssimativamente si
tratta del 48% delle aziende italiane
con dipendenti. Dunque una quota
importante di imprese rimane esterna

al sistema, con risorse checonfluisco-
no nella gestione ordinaria dell’Inps.

«Questo dato solleva interrogativi sul-
la capacità di una parte dei Fondi di

raggiungere la totalità della plateapo-
tenziale,in particolare quellapartedel

tessutoproduttivo che, perdimensio-
neocaratteristiche organizzative, fati-
ca ad attivarepolitiche strutturate di

formazione continua», spiegano gli
autori del rapporto.

Il sistema deiFondi èarticolato in 19
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realtà, assai eterogenee per storia,go-
vernance,modellodirappresentanza
ecomposizione delleimpreseaderen-
ti. Comprende Fondi storici, come
Fondimpresa, For.Te.,FondArtigiana-
to, Fon.Coop,eFapi, istituitineiprimi
anni Duemila, accanto aFondi di più

recente costituzione, quali Fondo In-
nova,Fondoconoscenza,FondItaliae

Fondolavoro. Incoerenza con laconfi-
gurazione del sistemaproduttivo del

Paese, la grande maggioranza delle

aziende cheaderiscono ai Fondièco-
stituitada microepiccoleimprese:le

primerappresentanoil78% delleade-
renti, leseconde il 18,4%.Le imprese
medieegrandi sonoresiduali,appena
il3,6%del totale. Questa configurazio-
neinfluenza anche la domanda difor-
mazione:piccolerealtà produttive, con

organici contenutie processi interni

menostrutturati, tendono arichiedere

interventiformativi piùbrevi,modula-
rieadattabiliai proprivincolioperati-
vi. Esistono Fondi con profilimolto di-
versi:alcuni raccolgonoin prevalenza

imprese di piccolissime dimensioni,
mentre altri,comeFondo BancheAssi-
curazionio Fondimpresa, aggregano
aziende mediamentepiù strutturate.

Servizi e manifattura
Lastruttura settorialedel sistema dei
Fondi negli ultimi quindici anni sioiè

modificata, in coerenza con la pro-
gressiva terziarizzazione dell’econo-
mia italiana. Il risultato èmeno ma-
nifatturiero per molti Fondi, e più
commercio, turismo e soprattutto
servizi alle imprese, Ict e attività ad

alta intensitàdi conoscenza.Non so-
lo. Mentre alcuni Fondi operano in

maniera coerente rispetto allapro-
priabase di rappresentanza, altri si

muovono in un «territorio di sostan-
ziale distorsione, ampliando lapro-
priaoperatività oltre ognilegittima-
zionecontrattuale».Questa tenden-
za,secondoicuratori del report «in-
debolisce i Fondi più radicati e
favoriscedinamiche concorrenziali

non sempre trasparenti».
Emergono realtà con un bacino

contrattuale limitato,che registrano
adesioni sproporzionate rispetto ai

Ccnldelleparti costituenti,con scarti
che in alcuni casiraggiungono dimen-
ioniabnormi.lLaloro azioneappare

inalcuni casi riconducibileamodelli

operativi caratterizzati da unancorag-
gio meno strutturato ai sistemi di rela-
zioniindustrialieairelativoperimetri
contrattuali. Ciò può riflettersi negati-
vamente sulledinamichecompetitive
tra Fondi, che non sempre risultano

prioritariamente orientate allaqualità
della formazione erogata, anche in ra-
gionedelmodo di intendereil presidio

dellaprogettazionerecondivisionedei

piani, e della conseguente minore ca-
pacitàdiiintercettarein modo consa-
pevole i fabbisogni formatividei setto-
ri, delleimprese edei lavoratori.

La proliferazione dei Fondi
Siassiste adunaproliferazione favo-
ritadauncriterio “debole” di selezio-
ne delleparti costituenti,chehapro-
dottouna frammentazione di Fondi
cherispecchia quella della contratta-
zione collettiva, in particolare nel ter-
ziario,innescandouna competizione
nongiocata sulla qualitàdella forma-
zioneerogata, quanto sulla suaacces-
sibilità.Un fondo costituitoda parti
socialipoco rappresentative rischia di

compromettere la qualità della for-
mazionefinanziata, che dipendedalla

condivisione deipianicon le parti so-
ciali a livello aziendale, territoriale o
settoriale. «Parti poco rappresentati-
vepotrebberonongarantireunpresi-
dioadeguato di questoprocesso –so-
stieneilrapporto diAdapt e For.Te.-
perché non presenti a livelloazienda-
le,riducendoload un mero adempi-
mentoburocratico eprivando cosìlla

formazione finanziata dai Fondi di

uno dei suoi elementi più qualifican-
ti».L’eterogeneitàtra iFondi rischia di

produrre anche effettidistorsivi sul
versante della competizione, penaliz-
zando quei Fondiche, più di altri,han-
no investito con convinzionenel ri-
spettorigorosodelleprocedure.

Le nuove linee di sviluppo
Gli enti dellabilateralitàdeputati alla
formazionecontinuadei lavoratorisi

stanno trasformando in soggetti ri-
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compresinellapiù ampiarete nazio-
naledeiserviziperlepolitichedel la-
voro,rivoltiadunaplateacompostada
lavoratori in cassaintegrazioneo di
percettoridel redditodi inclusione.
Questatendenzaè confermatarnel-

le LineeGuidaemanate il 9 gennaio
2026dalministerodel Lavoro,mase-
condo il report«mancaun coinvolgi-
mento sostanzialedei Fondi e delle
parti sociali nell’ambitodelladefini-
zione diquestepolitiche, chevedono
spessoiFondipiù comeutilierogatori
diservizierisorsepiuttostoche come
soggetti strategicinellaprogettazione
degli stessi interventi formativi».

©RIPRODUZIONERISERVATA

Nel sistemaci sono 19
fondi,diversiper storia,
dimensioni e governance:
vi aderisce il 48%delle
aziendecondipendenti

Le risorseusateanche
per le politichesociali e
coprireammortizzatori
redditodi cittadinanzae
redditodi inclusione

6
GLI ISCRITTI
Lagrande
maggioranza
delle aziende
che
aderiscono ai
Fondi sono
microe
piccole: le
prime
rappresentan
o il 78%delle
aderenti, le
seconde il
18,4%. Le
imprese
medieegrandi
sono residuali,
appena il 3,6%
del totale
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Le risorseper la formazionecontinua

LAQUOTADELLO0,30% CHEARRIVAAl FONDI IFONDIE LE IMPRESEADERENTI
Andamento storicodei dati in % Numeromedio di dipendentiper impresa,2023

0,24 FondoBanche FondoForm. Fon.Coop Fondimpresa
Assic. Serv. Pubb. Ind. 35,0 32,5

0,23 36,2248,1 HHHEEEE HHHE FEEEEEEE
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Fondo Formazienda FonARCom
FormazionePMI 8,5 7,9
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(*)Il datorelativoall’annualità2023 èaggiornato almesedinovembre.Fonte:elaborazioneADAPTsudati dei rapportiistituzionalisulla formazionecontinua
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