Fondji, torna alla formazione solo
il 70% del gettito delle imprese

Report Adapt e For.te. Nel periodo 2008-2023 il contributo obbligatorio dello 0,30 per la disoccupazione
involontaria ¢ stato di 14,3 miliardi di euro: il 30% ¢ finito fuori sistema e per altre finalita
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cresciuto negli ultimi quin-
dicianniil volume dirisorse
complessive generate dal
contributo obbligatorio del-
lo 0,30% per la disoccupa-
zione involontaria, trattenuto ogni
mese dallabusta pagadeilavoratori:
dal 2008 al 2023 il gettito € aumentato
dacirca 717 milionia circa 1, miliardi
di euro. Ma una parte rilevante di
questerisorse continuaanon finan-
ziare direttamente i Fondi interpro-
fessionali per la formazione conti-
nua: nel 2023 (ultimo dato disponibi-
le),i170,4% - paria777,7 milionidi eu-
1o - ¢ stato effettivamente destinatoai
Fondi interprofessionali.

E questoilquadrotracciato dalrap-
portosui “Fondi paritetici interprofes-
sionali per la formazione continua
venticingue anni dopo: bilancio e ri-
lanciodiunaesperienza” realizzatoda
AdapteFor.Te.(ilfondo paritetico del-
le aziendedel terziario di mercato). Al-
largando lo sguardo al periodo com-
preso trail 2008 e il 2023, sono stati
prelevati complessivamentecirca14,3
miliardi dieurodallo 0,30%. Tuttavia
diquesti,solo 9,8 miliardi(il 68,5%del
totale) hanno alimentatoifondiinter-
professionali, mentre circa 4,5 miliardi
(il 31,5%) sono rimasti fuori dal siste-
maedestinatiad altrefinalita. Un pec-
cato mortale visto che oggila forma-
zione continuadeilavoratori écentra-
leancheallaluce delle profondeinno-
vazioni inatto nelmercato dellavoro.

Nel 2023 lo 0,21% ai Fondi
Sul mancato afflusso della quota re-
stante ai Fondi pariteticiincidono due

fattori: una parte del contributo & de-
stinata ad altri strumenti pubblici in
conseguenzadellasceltadialcuneim-
presedinondestinarelo 0,30%ai Fon-
diinterprofessionali. Inoltrelalegge n.
190del 2014 haintrodottoun prelievo
strutturale di12o milioni dieurol'an-
no, applicatoindipendentemente dal-
ledecisionidelleimpresein materiadi
adesione ai Fondi interprofessionali.
Questi due meccanismi spiegano lo
scostamento tralerisorse complessi-
vamente raccolte e quelle effettiva-
mente affluite ai Fondi. 11 risultato e
chenel2023soltantoloo,21%dellare-
tribuzioneimponibile ha alimentatoi
Fondi interprofessionali, unapercen-
tuale ben inferiore allo 0,30% previsto
dallanormativa. Lo stesso andamento
siripete in modo costante nell'intero
periodo 2008-2023.

1148% delle imprese ha aderito
Alsistema dei Fondiinterprofessiona-
linel2023 hannoaderito circa 765mila
imprese, approssimativamente si
tratta del 48% delle aziende italiane
con dipendenti. Dunque una quota
importantediimpreserimane esterna
al sistema, con risorse che confluisco-
no nella gestione ordinaria dell’Inps.
«Questodatosolleva interrogativisul-
la capacita di una parte dei Fondi di
raggiungerelatotalita della plateapo-
tenziale, in particolare quella parte del
tessuto produttivoche, per dimensio-
ne o caratteristiche organizzative, fati-
ca ad attivare politiche strutturate di
formazione continua», spiegano gli
autoridel rapporto.

Tlsistemadei Fondi earticolatoin1g


https://onclusive.com/en-gb/talk-to-us/

realta, assai eterogenee per storia, go-
vernance, modello di rappresentanza
ecomposizionedelleimprese aderen-
ti. Comprende Fondi storici, come
Fondimpresa, For.Te., FondArtigiana-
to, Fon.Coop, e Fapi, istituitinei primi
anni Duemila, accanto a Fondi di pit
recente costituzione, quali Fondo In-
nova, Fondo conoscenza, FondItaliae

Fondolavoro.Incoerenzacon laconfi-
gurazione del sistema produttivo del
Paese, la grande maggioranza delle
aziende che aderiscono ai Fondi & co-
stituita da micro e piccole imprese: le
primerappresentanoil 78% delle ade-
renti, le seconde il 18,4%. Le imprese
medie egrandisonoresiduali,appena
il 3,6% del totale. Questa configurazio-
neinfluenza anche ladomandadifor-
mazione: piccole realta produttive, con
organici contenuti e processi interni
menostrutturati, tendonoarichiedere
interventi formativi pitibrevi, modula-
rieadattabiliai proprivincoli operati-
vi. Esistono Fondi con profili molto di-
versi:alcuniraccolgono in prevalenza
imprese di piccolissime dimensioni,
mentrealiri,come Fondo Banche Assi-
curazionio Fondimpresa, aggregano
aziende mediamente pil1 strutturate.

Servizi e manifattura
La struttura settoriale del sistema dei
Fondi negli ultimi quindici annisie
modificata, in coerenza con la pro-
gressivaterziarizzazione dell'econo-
mia italiana. Il risultato € meno ma-
nifatturiero per molti Fondi, e piu
commercio, turisSmo e soprattutto
servizi alle imprese, Ict e attivita ad
altaintensita diconoscenza. Non so-
lo. Mentre alcuni Fondi operano in
maniera coerente rispetto alla pro-
pria base di rappresentanza, altri si
muovono in un «territorio disostan-
ziale distorsione, ampliandola pro-
priaoperativita oltre ognilegittima-
zione contrattuale». Questa tenden-
za,secondoicuratoridel report «in-
debolisce i Fondi piu radicati e
favorisce dinamiche concorrenziali
non sempre trasparenti».
Emergono realta con un bacino
contrattuale limitato, che registrano
adesioni sproporzionate rispetto ai

Ccnl delle parti costituenti, conscarti
cheinalcuni casiraggiungono dimen-
sioniabnormi. Laloro azione appare
inalcuni casi riconducibile a modelli
operativi caratterizzati daun ancorag-
giomenostrutturatoaisistemi direla-
zioni industrialie airelativo perimetri
contrattuali. Cio puoriflettersinegati-
vamente sulle dinamiche competitive
tra Fondi, che non sempre risultano
prioritariamente orientatealla qualita
della formazione erogata, ancheinra-
gione del mododiintendereil presidio

della progettazione e condivisione dei
piani, edella conseguente minore ca-
pacitadiintercettare in modo consa-
pevoleifabbisogni formativi dei setto-
ri, delle imprese e dei lavoratori.

La proliferazione dei Fondi
Siassiste ad unaproliferazione favo-
ritada uncriterio “debole” diselezio-
ne delle parti costituenti, che ha pro-
dotto una frammentazione di Fondi
cherispecchia quella della contratta-
zione collettiva, in particolare nel ter-
ziario, innescando una competizione
non giocata sulla qualita della forma-
zione erogata, quantosulla suaacces-
sibilita. Un fondo costituito da parti
sociali poco rappresentative rischia di
compromettere la qualita della for-
mazione finanziata, che dipende dalla
condivisione dei piani con le parti so-
cialia livello aziendale, territoriale o
settoriale. «Parti poco rappresentati-
ve potrebberonon garantire un presi-
dio adeguato di questo processo - so-
stiene il rapporto di Adapt e For.Te.-
perché non presentialivello azienda-
le, riducendolo ad un mero adempi-
mentoburocratico e privando cosila
formazione finanziata dai Fondi di
uno deisuoi elementi pit qualifican-
ti». L'eterogeneita traiFondirischiadi
produrre anche effetti distorsivi sul
versante dellacompetizione, penaliz-
zando quei Fondiche, pit dialtri, han-
no investito con convinzione nel ri-
spettorigoroso delle procedure.

Le nuove linee di sviluppo

Gli enti della bilateralita deputatialla
formazione continua dei lavoratorisi
stanno trasformando in soggetti ri-
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compresi nella pitl ampia rete nazio-
nale deiservizi per le politiche della-
voro, rivoltiad una plateacompostada
lavoratori in cassa integrazione o di
percettori del reddito di inclusione.
Questatendenzaé confermatanel-
le Linee Guida emanate il 9 gennaio
2026 dal ministero del Lavoro, ma se-
condoil report «mancaun coinvolgi-
mento sostanziale dei Fondi e delle
parti sociali nell’'ambito della defini-
zione di queste politiche, che vedono
spesso iFondipili come utili erogatori
di servizi erisorse piuttosto che come
soggetti strategicinella progettazione
degli stessi interventi formativi».
£ RIPROIDG PN RISFRVATA
‘ Nel sistema ci sono 19
fondi, diversi per storia,
dimensioni e governance:
vi aderisce il 48% delle
aziende con dipendenti

6 Lerisorse usate anche
per le politiche socialie
coprire ammortizzatori,
reddito dicittadinanzae
reddito diinclusione

o

GLIISCRITTI
La grande
maggioranza
delle aziende
che
aderiscono ai
Fondi sono
microe
piccole: le
prime
rappresentan
0il 78% delle
aderenti, le
seconde il
18,4%.Le
imprese
medie e grandi
sono residuali,
appenail 3,6%
del totale
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Lerisorse per la formazione continua

LA QUOTA DELLO 0,30% CHE ARRIVA Al FONDI 1 FONDI E LE IMPRESE ADERENTI
Andamento storico dei dati in % Numero medio di dipendenti per impresa, 2023
0.24 Fondo Banche Fondo Form. Fon.Coop Fondimpresa
Assic. Serv. Pubb. Ind. 350 32,5
0,23 36,2

Fond.E.R. Fond.Te Fon.Ter
12.2 321 10,6

Fondo Formazienda FonARCom
Formazione PMI 85 7.9
10,5

For.Agri Fonditalia
018 &4 64
ENEEEEEE EEEEEN EEEEEE
0,16 Fondolavoro Fondo Artigianato  Fondoprofessioni
018 63 Formazione 40
a5, . 50
2008 s i e EEEEEEI AmEEE EEEE

{*) 1l date relative all lith 2023 & aggi al mese di Fonte: etab ADAPT su dati del rapperti istituzional sulla f
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